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Trzeba ujaé¢ w karby nie deficyt budzetowy, ale wzrost wydatkéw publicznych.
Proponujemy regule, ktora pozwoli to zrobi¢ niewielkim kosztem.

Finanse publiczne w Polsce sa chore, chociaz dobra koniunktura przej$ciowo tagodzi
niektdre symptomy choroby. Panstwo wydrenuje w tym roku za posrednictwem
r6znego rodzaju podatkéw, sktadek i oplat z kieszeni kazdej rodziny w naszym kraju
prawie 32 tys. zl.

Mimo tak olbrzymich ci¢zaréw podatkowych to, co oddajemy panstwu, nie pokrywa
w pelni rozdetych wydatkéw publicznych, z ktérych cze¢$¢ panstwo musi finansowac,
zaciagajac dlugi. Obecnie wielko$¢ tych dlugéw przekracza 38 tys. zt na kazda
rodzing. W przysztym roku wedle projektu ustawy budzetowej wzrosna o kolejne 3,5
tys. na rodzing.

Wydatki szkodza

Ta ostatnia liczba pokazuje, ze wprowadzona przez obecny rzad tzw. kotwica
budzetowa zamiast by¢ lekiem na chorobg finanséw publicznych, moze pociagnacé je
na dno. O skutkach utrzymywania w nieskonczono$¢ réznicy migdzy wydatkami
budzetu (z wylaczeniem kosztow sktadek przekazywanych do otwartych funduszy
emerytalnych) a jego dochodami na poziomie 30 mld zt pisaliSmy w "Gazecie" 29
wrzesnia 2007. To, iz kotwica jest grozna dla finanséw panstwa, nie oznacza jednak,
ze w ogoble nie powinny one by¢ ksztattowane wedtug sztywnych regul. Przeciwnie -
powinny, ale reguta musiataby dotyczy¢ zrédia choroby, a nie jednego z jej objawow.

Zrédtem jest za$ nie deficyt budzetu, do ktérego odnosi si¢ kotwica, lecz rozdete
wydatki publiczne. To one odpowiadaja zaréwno za ciagte zapozyczanie si¢ budzetu
w naszym kraju, jak i za wysokie podatki, a wigc takze za fatalne skutki obu zjawisk
dla wzrostu gospodarki.

Wydatki publiczne szkodza tez gospodarce na wiele innych sposobéw. W duzym
stopniu odpowiadaja np. za niski odsetek pracujacych w naszym spoleczenstwie.
Takie szkody wyrzadzaja w szczegdlnosci wezesniejsze emerytury lub - ogdlniej -
wszelkie $wiadczenia kierowane do os6b w wieku produkcyjnym, ktére sa zdolne do
pracy, ale ani nie pracuja, ani nie szukaja zatrudnienia. Nie tylko zmniejszaja one
optacalno$¢ zatrudnienia, ale w ogdle pozwalaja na uzyskiwanie dochodu bez
jakiejkolwiek pracy.

Wydatki socjalne sprawiaja, ze w gospodarstwach domowych maleje czgs¢ dochodow
odktadana jako oszczgdnos$ci. Oslabiaja one bowiem wazny bodziec do oszczgdzania,
czyli ostrozno$¢. Po co si¢ zabezpiecza¢ na wypadek utraty lub spadku dochodéw,
skoro pafistwo mi pomoze? Zaptaca za to podatnicy - nawet za to, ze malo zarabiam,
bo nie chce mi sig¢ pracowac.

Ponadto wydatki socjalne tworza grupg oséb, ktére nie moga oszczgdzaé, bo jesli
zaczna to robi¢ 1 w efekcie ich sytuacja materialna si¢ poprawi, utraca przynajmniej
czes¢ Swiadczen.

W skali catej gospodarki nizsze oszczgdno$ci oznaczaja mniejsze inwestycje, bo to z




oszczednosci sa one finansowane.

Wreszcie wydatki socjalne, a jest ich w Polsce tacznie ponad 170 rodzajéw,
marnotrawia ludzka energie. I energi¢ ludzi, ktérzy si¢ o nie staraja, i samych
urzednikéw. Potrzebna do przyznawania i regularnej wyplaty swiadczen armia
urzednikéw - cho¢ czesto cigzko pracujacych - nie wnosi nic do tacznego dochodu w
gospodarce.

Jak w Irlandii albo jak w Azji

Tak wigc regula, ktéra pozwolitaby uzdrowi¢ polskie finanse publiczne, powinna
dotyczy¢ wydatkéw panstwa. Wyznaczataby ona maksymalne tempo ich wzrostu.

Mogtoby ono wynosi¢ poczatkowo 1 pkt proc. ponad cel inflacyjny. Po spadku relacji
wydatkéw publicznych do PKB do pozadanego poziomu bytyby one zwigkszane w
tempie réwnym dynamice nominalnego PKB sprzed trzech lat.

Zmiana reguly w pewnym momencie bytaby konieczna, bo przy zbyt dtugim
utrzymywaniu dynamiki wydatkéw publicznych ponizej tempa wzrostu gospodarki
ich relacja do PKB w koncu zaczgtaby sig zbliza¢ do poziomu uniemozliwiajacego
panstwu wypelnianie jego podstawowych funkcji, takich jak ochrona porzadku
publicznego czy egzekwowanie prawa.

Pozadany poziom relacji wydatkéw publicznych do PKB mozna byloby ustali¢ np. na
30 proc., czyli mniej wigcej tak jak w Irlandii. Umozliwi to wypelnianie wszystkich
funkcji panstwa realizowanych obecnie w krajach rozwinigtych (w tym utrzymanie
racjonalnego systemu zabezpieczenia spolecznego). Innym wariantem bytoby 20
proc., co jest charakterystyczne dla azjatyckich tygrysow.

Taka reguta pozwolitaby w ciagu kilkunastu lat radykalnie obnizy¢ relacje wydatkéw
publicznych do PKB, i to bez wyrzeczen ze strony osdb, do ktérych te wydatki sa
kierowane (wydatki publiczne nadal by rosty, tylko wolniej niz obecnie). W ciagu 12
lat spadtaby ona ponizej 30 proc., a po 24 latach ponizej 20 proc., i to przy dosy¢
konserwatywnym zalozeniu, ze spadek fiskalizmu panstwa umozliwitby nam jedynie
podtrzymanie tempa wzrostu z ostatnich 15 lat, a nie jego przyspieszenie.

Trzeba jednak podkresli¢, ze samo utrzymanie dynamiki rozwoju na poziomie z
ostatnich 15 lat byloby sukcesem. W poprzednich trzech dekadach réwnie wysokie
lub wyzsze tempo wzrostu gospodarki udato si¢ osiagna¢ zaledwie o$miu panstwom
na §wiecie: Chinom, Botswanie, Tajwanowi, Korei Potudniowej, Malcie,
Singapurowi, Hongkongowi i Tajlandii.

Przy takiej dynamice rozwoju po 16 latach dochdd na mieszkafica w naszym kraju
osiagnatby obecny poziom w strefie euro, a po kolejnych 10 latach Polska stataby si¢
zamozniejsza niz strefa euro - mieszkancy z Europy Zachodniej zaczgliby szukaé
pracy w Polsce.

Kraina tagodnosci

Omawiana reguta zmniejszataby takze cyklicznie powtarzajace si¢ wahania




aktywnosci gospodarczej. Z jednej strony, w okresie spowolnienia wzrostu PKB
prawdopodobny jest spadek inflacji ponizej celu inflacyjnego, w fazie boomu zas$ - jej
wzrost powyzej celu. Tym samym reguta oznaczataby wzrost wydatkéw po odjeciu
inflacji o wigcej niz 1 proc. w okresie spowolnienia oraz o mniej niz 1 proc. w fazie
rozkwitu.

Z drugiej strony, podnoszenie wydatkéw publicznych po osiagnigciu przez nie
pozadanego poziomu w tempie wzrostu PKB sprzed trzech lat powodowatoby, ze w
okresie spowolnienia wzrostu gospodarki bylyby one zwigkszane zgodnie z dynamika
PKB z fazy boomu, a w fazie boomu - zgodnie z dynamika z okresu spowolnienia.
Tym samym stymulowatyby one faczny popyt w gospodarce, gdy bytby on
niedostateczny w stosunku do zdolno$ci wytwoérczych w gospodarce, i hamowatyby
g0, gdy bylby on nadmierny.

Dzigki wprowadzeniu do reguty celu inflacyjnego zamiast prognoz inflacji
Ministerstwa Finansow oraz przesztego tempa wzrostu gospodarki zamiast
przewidywanego przez resort - trudno bytoby nia manipulowa¢, oczywiscie pod
warunkiem, Ze politykom odebrano by prawo swobodnego decydowania o tym, co
jest wydatkiem publicznym, a co nim nie jest.

Wariant B

Mozna rozwazy¢ inng regutg. W tym wariancie mozna by byto od razu ustali¢
maksymalne tempo wzrostu wydatkéw publicznych na poziomie okoto 2 pkt proc.
ponad cel inflacyjny. Jest to poziom zblizony do dtugofalowego tempa wzrostu
gospodarki w krajach wysoko rozwinigtych, do ktérych Polska miataby dotaczy¢.

Przy takiej regule wydatki publiczne w ciagu 18 lat spadlyby ponizej 30 proc. PKB, a
po 35 latach - ponizej 20 proc. PKB, ale pod warunkiem, ze udatoby si¢ nam
utrzymac tempo wzrostu gospodarki z ostatnich 15 lat, co wcale nie jest pewne przy
tak powolnym sprowadzaniu wydatkéw do rozsadnych rozmiaréw. Dlatego t¢ regute
nalezatoby uzupetnic¢ o mozliwie szybkie zredukowanie do zera tych wydatkéw, ktdre
sa same w sobie szkodliwe dla rozwoju.

Reguly zobowiazuja

Jezeli rzadzacy maja jej przestrzegac, reguta wydatkowa powinna mie¢ umocowanie
w konstytucji. Wskazuje na to doswiadczenie z reguta zaproponowang przez Marka
Belke w 2002 r. - wzrost wydatkéw o 1 proc. ponad prognozowang inflacje. Miala
ona obowiazywac od 2003 r., ale zostala zlamana zaraz na starcie.

Regule¢ wydatkowa mozna bytoby uzupetni¢ o regul¢ nadwyzki w finansach
publicznych. Takie reguty wprowadzono np. w Chile (nadwyzka w wysokosci 1 proc.
PKB na przestrzeni catego cyklu koniunkturalnego) czy w Szwecji (nadwyzka 2,5
proc. PKB). W przypadku naszego kraju nalezatoby jednak ograniczy¢ okres, w
ktérym bytaby ona rozliczana, do jednej kadencji parlamentu. Takie skr6cenie
mogtoby co prawda utrudnia¢ zmniejszanie skali cyklicznych wahah w aktywnosci
gospodarczej za posrednictwem finanséw publicznych (od ozywienia do kolejnej
recesji uptywaja zazwyczaj mniej wigcej dwie kadencje parlamentu), ale bez niego
reguta zapewne w ogéle by nie obowiazywala (kazdy kolejny rzad oczekiwalby, ze to




nastepcy wypracuja odpowiednio duza nadwyzkg).

Utrzymywanie nadwyzki w finansach publicznych podniostoby wielko$¢ krajowych
oszczgdnosci, z ktérych sa finansowane inwestycje. Jednocze$nie pozwolitoby
zakumulowad rezerwg, np. na pokrycie wyplat przysztych emerytur w momencie,
kiedy polskie spoteczenstwo sig zestarzeje.

Uzdrowienie finanséw publicznych dawatoby nam szansg na utrwalenie obecnego
szybkiego wzrostu gospodarczego. Jednak rzadzacy z tej szansy nie korzystali, a to
moze si¢ zemsci¢ na spoteczenstwie bardzo szybko - juz przy najblizszym
spowolnieniu gospodarki.

*Andrzej Rzonca jest wiceprezesem Forum Obywatelskiego Rozwoju, Michal
Chyczewski - starszym ekonomista Banku BPH




